AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 41/2022 pentru instituirea Sistemului national privind
monitorizarea transporturilor rutiere de bunuri RO e-Transport
si de abrogare a art. XXVIII din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 130/2021 privind unele misuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative.

Analizdnd proiectul de Ordonantd de wurgenti pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 41/2022 pentru instituirea Sistemului national privind
monitorizarea transporturilor rutiere de bunuri RO e-Transport
si de abrogare a art. XXVIII din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 130/2021 privind unele misuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum Si pentru modificarea si
completarea unor acte normative., transmis de Secretariatul General
al Guvernului, cu adresa nr. 375 din 06.11.2024 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D1194/06.11.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 41/2022 pentru instituirea Sistemului national privind
monitorizarea transporturilor rutiere de bunuri RO e-Transport si de



abrogare a art. XXVIII din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor
termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, aprobatd prin Legea nr. 375/2023, cu modificérile si
completarile ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, ,Pentru a asigura
instrumentele necesare atingerii scopului urmdrit prin implementarea
sistemului RO e-Transport, au fost introduse prevederi prin care se
creeazd posibilitatea utilizdrii de cdtre organele de control ale
Agentiei Nationale de Administrare Fiscalda a wunor informatii
colectate/detinute de companiile nationale si societdfilor nationale cu
capital integral de stat”.

2. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Semnaldm ci este necesard evidentierea cu mai multd claritate
si temeinicie a consecintelor negative care s-ar produce in cazul
neadoptarii masurilor propuse in regim de urgentd, intrucit in
jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a statuat constant ¢cd nu este
suficient sd se demonstreze ratiunea, necesitatea, oportunitatea si
utilitatea reglementarii’,

In concluzie, sugeram completarea Notei de fundamentare si a
preambulului cu elemente de naturd a justifica promovarea
prezentului proiect prin adoptarea uner ordonante de urgenta si nu pe
calea procedurii obisnuite de legiferare.

4. La preambul, la primul paragraf, este folositd sintagma
LStransporturilor rutiere internationale de bunuri”, insd in cuprinsul
celorlalte paragrafe se utilizeaza expresiile ,transporturilor rutiere de
bunuri” sau ,transporturi internationale de bunuri”. In consecint3,
pentru unitate terminologicd, propunem alegerea unei singure
variante.

La al doilea paragraf, referitor la sintagma ,pornind de la
necesitatea asigurdrii unui echilibru just intre interesele in concurs”,
precizdm cd aceasta nu este formulatd intr-un stil specific actelor
normative, nu este suficient de clard si recomandam revederea si
reformularea acesteia.

! Decizia Curtii Constitutionale nr. 859/2015 referitoare la excepiia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 7/2015 privind stabilirea destinatiei unor bunuri imobile
confiscate, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 103 din 10 februarie 2016.
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Observatia este valabila, in mod corespunzitor, pentru expresia
,ccaracterul operativ al normei legale ce actioneaza pentru eliminarea
riscurilor fiscale”, de la al treilea paragraf, pentru sintagma ,,in /ipsa
acestora activitatea organelor de control putind fi lipsitd de
eficacitate”, de la al saptelea paragraf, precum si pentru formularea
waplicarea mdsurii complementare a confiscdrii in proportie de 100%
a contravalorii bunurilor nedeclarate, chiar de la prima abatere” de
la al zecelea paragraf.

La al saselea paragraf, pentru respectarea prevederilor art. 37
alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, propunem scrierea abrevierii ,,ANAF” in
extenso.

5. La formula introductivi, pentru corectitudine, propunem
scrierea cu inifiald mare a prepozitiei ,,in” din debut.

Observatia este valabild si pentru art. I pet. 5, la textul prevazut
pentru art. 13! alin. (8).

6. La art. I partea introductiva, pentru o informare complets,
propunem ca dupi datele de identificare ale editorialului sa fie inserata
si formularea ,,aprobata prin Legea nr. 375/2023”.

7. La art. I pct. 1 partea dispozitiva, pentru rigoarea redactérii,
propunem ca abrevierea ,,art.” din expresia ,art. 4” si fie scrisd sub
forma ,,articolul”.

8. La art. I pct. 2, pentru respectarca normelor de tehnicd
legislativd, propunem ca partea dispozitivd si aibd urmditoarea
formulare:

,,2. La articolul 4, alineatele (2) si (3) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:”

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru pértile
dispozitive ale pet. 4 51 6.

9. La art. I pct. 3, pentru ratiuni normative, propunem ca partea
dispozitivi si fie reformulata, astfel:

3. La articolul 11, dupéa alineatul (4) se introduc doud noi
alineate, alin. (5) si (6), cu urmétorul cuprins:”.

Aceasta observatie este valabild, in mod corespunzator, si pentru
partea dispozitiva a pct. 7.

La textul preconizat pentru art. 11 alin. (6), pentru o informare
corectd asupra actului normativ mentionat, propunem ca dupi titlul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 116/2023 si fie introdusa
sintagma ,,cu modificirile ulterioare”.
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10. La art. I pct. 4, la textul prevazut pentru art. 13! alin. (2),
pentru precizie, propunem inserarea numarului ,,(2)” in fata normei.

11. La art. I pct. 5, potrivit exigentelor de tehnicd legislativa,
propunem ca partea dispozitiva sa fie formulata, astfel:

,,5. La articolul 13!, dupa alineatul (4), se introduc patru noi
alineate, alin. (5) - (8), cu urmatorul cuprins:”.

Referitor la textul preconizat pentru art. 13! alin. (5), pentru
corectitudinea exprimdrii, sintagma ,precum si confiscarea” trebuie
inlocuitd cu expresia ,,precum si cu confiscarea’.

Observatia este valabila si pentru alin. (6) - (8).

De asemenea, referitor la norma propusd pentru art. 13!
alin. (6), pentru asigurarea unei reglementari clare si complete, textul
trebuie sd prevadd in mod expres faptul cd sunt avute in vedere
contraventiile savérsite in termen de maximum 12 luni de la prima
sanctionare a faptei, similar normei propuse pentru alin. (5).

Pentru acest motiv, textul trebuie sd debuteze cu expresia:

.(6) In situatia in care, in termen de maximum 12 luni de la
prima sanctionare a faptei, operatorul economic sidvarseste o a
treia contraventie (...)".

Observatia este valabild si pentru alin. (7), partea de debut a
textului urmand a fi reformulata, astfel:

,(7) Incepand cu savirsirea, in termen de maximum 12 luni de
la prima sanctionare a faptei, a celei de-a patra contraventii din
categoria celor prevazute la alin. (1) lit. a) si b), pentru care operatorul
economic a fost sanctionat, (...)”.

La norma propusi pentru art. 13! alin. (8), semnalim ci din
redactarea textului rezultd ca se are in vedere stabilirea unui sistem de
sanctionare gradual si in cazul repetarii respectivelor contraventii dupa
trecerea unui termen de 12 luni de la prima sanctionare a faptei.
Precizdm insd ci, in formularea propusd prin proiect, se ajunge la
instituirea unui caz de ,recidivd perpetud” a contravenientului dupa
aplicarea, ,,in mod corespunzator” a dispozitiilor alin. (5) - (7), solutie
legislativd care face sd se mentind pentru totdeauna consecintele
savarsirii pentru prima datd a contraventiei, chiar dacid repetarea
acesteia s-ar face la intervale foarte mari de timp.

Fiara a ne pronunta asupra oportunitdtii unei astfel de
reglementari, semnaldm ca aceasta apare a fi disproportionatd, tinand
seama si de faptul ca nici macar consecintele condamnérilor penale nu



pot avea efecte absolute si perpetue impotriva unei persoane fizice sau
juridice.

Este necesard, prin urmare, reanalizarea si reformularea
corespunzdtoare a textulul.

12. Tindnd seama de modificérile si completdrile propuse la
art. I pct. 4 si 5, semnaldm cd@ se impune ca prin proiect sd se
intervind legislativ si asupra art. 13' alin. (2!), norma care
reglementeaza, prin trimitere la dispozitiile alin. (2), o exceptie de la
aplicarea sanctiunii contraventionale complementare a confiscarii.
Avem in vedere faptul c3, in forma propusa la pct. 4, art. 13! alin. (2)
nu mai prevede aceasta sanctiune.

Prin urmare, in masura in care se considerd necesard mentinerea
solutiei legislative privind instituirea unei exceptii de la aplicarea
sanctiunii confiscarii, norma din alin. (2') trebuie sa faci trimitere la
dispozitiile alin. (5) - (8) ale art. 13!, Precizim 1insa ca, pentru
respectarea exigentelor de tehnica legislativa, respectiva norma trebuie
sd facd obiectul unui alineat distinct, pozitionat dupa alin. (8), urménd
ca actualul alin. (2') sa fie abrogat.

Pe cale de consecintd, norma din art. III urmeazd si fie
reformulatd in mod corespunzator, astfel incit stabilirea datei intrarii
in vigoare a dispozitiilor referitoare la contraventii sa vizeze si punctul
din cuprinsul art. I prin care se va abroga alin. (2') al art. 13!, precum
si noul alineat al aceluiasi articol.

13. La art. I pct. 7, la norma propusa pentru art. 14 alin. (3),
intrucat accesarea registrului electronic este necesard si pentru
aplicarea sanctiunilor prevazute la art. 13! alin. (7) si (8), pentru
rigoare normativd, partea de debut a textului trebuie reformulata,
astfel:

»(3) In vederea aplicarii sanctiunilor prevazute la art. 13!
alin. (2) si (5) - (8) (...)".

14. Pentru asigurarea unei reglementéari complete, apreciem ca
proiectul trebuie sa stabileasca, intr-un articol distinct, si termenul in
care urmeaza sa fie emis ordinul comun prevazut la art. 14 alin. (4) din
actul normativ de bazi, in urmatoarea formulare:

»Art., III. - Ordinul comun al presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscalid, al presedintelui Autorititii
Vamale Roméane si al ministrului afacerilor interne previzut la
art. 14 alin. (4) din Ordonanta de wurgentd a Guvernului
nr. 41/2022 pentru instituirea Sistemului national privind
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monitorizarea transporturilor rutiere de bunuri RO e-Transport
si de abrogare a art. XXVIII din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 130/2021 privind unele maisuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum $i pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta ordonanta de
urgentd, se emite in termen de (...) de la data intriri in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta”.

Pe cale de consecintd, actualul art. III va fi marcat ca art. I'V.

15. La art. II, pentru rigoare in redactare, propunem ca dupi
titlul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 41/2022 s3 fie introdusa
sintagma ,,aprobatd prin Legea nr. 375/2023, cu modificarile si
completirile ulterioare”.

16. La actualul art. III, pentru coerenta si claritatea normei,
propunem reformularea acesteia, dupad cum urmeaza:

»Art. IV. - Prevederile art. (...) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 41/2022, aprobatd prin Legea nr. 375/2023, cu
modificirile si completirile ulterioare, astfel cum au fost
modificate §i introduse prin prezenta ordonanta de urgenta, intra
in vigoare la 10 zile de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante
de urgentd”.

In considerarea observatiei de la pet. 12 din prezentul aviz, in
textul redat supra se vor completa toate acele articole ce vor intra in
vigoare la 10 zile de la data intrérii in vigoare a prezentului proiect de
ordonantd de urgenta.

Bucuresti
Nr. 1127/07.11.2024



